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1. UVODNI OSVRT: IZMEDU PROPISA I STVARNOSTI
Predrag Mijalkovi¢, advokat

U pravnoj teoriji Cesto se polazi od pretpostavke da je pravo
racionalan i koherentan sistem normi koji ureduje drustvene odnose
i obezbeduje pravnu sigurnost. Medutim, iz perspektive pravne
prakse - a narocito iz ugla advokature - pravo se ne dozivljava kao
zatvoren i samodovoljan sistem, ve¢ kao dinamican prostor u kojem
se norme neprestano testiraju kroz konkretnu primenu. Upravo u
tom prostoru, izmedu normativnog i stvarnog, nastaju klju¢na
pitanja na koja ova publikacija pokuSava da odgovori.

Radovi koji slede ne predstavljaju samo analizu pojedinac¢nih
problema u oblasti radnog prava, ve¢ zajedno grade Siru sliku o
stanju pravne zastite u lokalnom kontekstu. Ono $to ih povezuje nije
samo tematska srodnost, ve¢ i zajednicki metodoloski pristup -
oslanjanje na empirijske podatke, iskustva iz prakse i kriticko
sagledavanje odnosa izmedu propisa i njihove primene. Takav
pristup omogucava da se pravo posmatra ne samo kroz ono S$to
propisuje, vec¢ i kroz ono $to zaista proizvodi kao rezultat.

Iz advokatske perspektive, centralna nit koja se provlaci kroz sve
radove jeste pitanje delotvornosti pravne zastite. Naime, nije sporno
da pravni okvir u Republici Srbiji u velikoj meri prepoznaje i
formalno Stiti klju¢na radna prava. Medutim, postavlja se pitanje u
kojoj meri su ta prava stvarno dostupna i ostvariva u praksi, narocito

U radu koji se bavi pravima trudnica i porodilja, ova dilema dolazi do
izrazaja u svom najcistijem obliku. Normativni okvir je jasan,
relativno precizan i u velikoj meri uskladen sa medunarodnim
standardima. Zabrana otkaza tokom trudnoce i porodiljskog
odsustva, pravo na naknadu zarade, kao i posebne mere zastite
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zdravlja zaposlenih Zena, predstavljaju institute cija je svrha
nedvosmislena i druStveno opravdana . Ipak, kada se ovi standardi
uporede sa podacima iz prakse, dolazi se do gotovo paradoksalnog
zakljucka - sistem koji formalno garantuje visok nivo zaStite
proizvodi izuzetno mali broj sudskih sporova.

Takva situacija zahteva pazljivo tumacenje. Sa stanoviSta advokatske
prakse, nizak broj sporova u pravilu ne ukazuje na odsustvo povreda
prava, ve¢ na postojanje prepreka koje obeshrabruju njihovo
procesuiranje. Te prepreke su viSeslojne: ekonomske (troskovi
postupka), vremenske (dugotrajnost sudenja), ali i psiholoske (strah
od posledica po radni odnos ili profesionalni status). Kada se svi ovi
faktori uzmu u obzir, postaje jasno da pravo, iako formalno dostupno,
nije nuzno i stvarno pristupacno.

Posebno ilustrativan primer predstavlja slu¢aj u Kkojem je
ostvarivanje relativno ogranicenog imovinskog potrazivanja trajalo
Citavu deceniju i zahtevalo intervenciju najviSe sudske instance.
Takav tok postupka ne moZe se posmatrati kao izolovan incident, ve¢
kao indikator Sireg problema - neujednacene sudske prakse i
ograniCene efikasnosti pravosudnog sistema. Iz advokatskog ugla,
ovakve situacije direktno uticu na procenu rizika prilikom
poKkretanja postupka i, posledi¢no, na odluku stranaka da li ¢e uopste
traZziti pravnu zastitu.

Slican obrazac moZe se uociti i u radu koji analizira radne odnose u
javnim komunalnim preduzecima. Na prvi pogled, podaci ukazuju na
formalno posStovanje zakonskih ogranicenja, narocito u pogledu
broja zaposlenih na odredeno vreme. Medutim, dublja analiza
otkriva postojanje paralelnih praksi koje omogucavaju zaobilaZenje
svrhe zakonskih normi. Povecanje broja radnika angazovanih preko
agencija ili kroz druge fleksibilne oblike rada ukazuje na trend koji



formalno ostaje u okvirima zakona, ali suStinski menja prirodu
radnog odnosa.

U pravnom smislu, ovde se postavlja pitanje granice izmedu
dozvoljene fleksibilnosti i zZloupotrebe prava. Naime, zakonodavac je
predvideo odredene oblike radnog angaZovanja kako bi omogucio
prilagodavanje trziStu rada i specificnim potrebama poslodavaca.
Medutim, kada se ti oblici koriste kao trajni model zaposljavanja,
dolazi do situacije u kojoj se pravni institut koristi protivno svojoj
svrsi. Takva praksa ne mora nuzno biti protivpravna u formalnom
smislu, ali mozZe biti problemati¢na sa stanovista nacela pravicnosti i
zaStitne funkcije radnog prava.

Trec¢i rad u ovoj publikaciji, koji se bavi zaposljavanjem romske
nacionalne manjine, dodatno produbljuje ovu analizu, uvodedci
dimenziju strukturne nejednakosti. Za razliku od prethodna dva
slucaja, gde se problem primarno ogleda u primeni postoje¢ih normij,
ovde dolazi do izraZaja i pitanje Sireg druStvenog konteksta u kojem
se pravo primenjuje. lako postoje strategije, akcioni planovi i
posebne mere usmerene na unapredenje poloZaja Roma i Romkinja
na trzistu rada, rezultati ukazuju na znacajan raskorak izmedu
normativnih ciljeva i stvarnog stanja .

Iz advokatske perspektive, posebno je znacajno to Sto se u ovom
segmentu jasno prepoznaje ograni¢en domet pravnih mehanizama u
situacijama kada su prepreke viSestruke i medusobno povezane.
Diskriminacija, nedostatak obrazovanja, socijalna iskljucenost i
neformalna zaposlenost ¢ine kompleksan okvir u kojem pravo, iako
prisutno, nema dovoljnu snagu da samostalno proizvede promenu. U
takvim okolnostima, pravna =zaStita mora biti pracena
institucionalnim i drustvenim merama kako bi bila zaista delotvorna.

Posmatrani zajedno, ovi radovi ukazuju na postojanje jedne Sire
pojave koju bi se moglo oznaciti kao nesklad izmedu normativnog
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standarda i njegove prakti¢ne realizacije. Ta diskrepanca ne znaci da
pravni sistem ne funkcioniSe, ve¢ da njegova funkcionalnost varira u
zavisnosti od konkretnih okolnosti. U nekim situacijama, pravo pruza
efikasnu i pravovremenu zastitu; u drugim, ono ostaje formalni okvir
bez neposrednog efekta.

Upravo tu se otvara prostor za advokatsko delovanje. Jer uloga
advokata nije samo u primeni postoje¢ih normi, ve¢ i u njihovom
tumacenju, osporavanju i unapredenju kroz praksu. Svaki postupak
koji dovodi do ujednacavanja sudske prakse, svaka inicijativa koja
doprinosi boljoj dostupnosti pravne pomoc¢i i svaka analiza koja
ukazuje na sistemske slabosti predstavlja korak ka jacanju pravne
drZave.

U tom smislu, ova publikacija ima viSestruki znacaj. Ona ne samo da
dokumentuje odredene pojave, vec ih stavlja u Siri kontekst i otvara
prostor za njihovo dalje razmatranje. Istovremeno, ona povezuje
teoriju i praksu, omogucavajuci da se pravni problemi sagledaju iz
viSe uglova.

Posebnu vrednost publikaciji daje Cinjenica da su autori radova
mladi istraZivaci. Njihov pristup karakteriSe kombinacija analiticke
preciznosti i otvorenosti prema novim perspektivama. Upravo takva
kombinacija ¢esto omogucava da se uocCe problemi koji ostaju van
fokusa formalnih analiza, ali imaju znacajan uticaj na svakodnevni
Zivot gradana.

Na kraju, moZe se zakljuciti da ova publikacija ne nudi konacne
odgovore, ali postavlja klju¢na pitanja o funkciji prava u savremenom
drustvu. Ona podseca da pravo nije samo skup pravila, ve¢ i proces -
proces u kojem se norme stalno preispituju, prilagodavaju i unapreduju.

U tom procesu, uloga pravne struke, a narocito advokature, ostaje od
sustinskog znacaja. Jer upravo kroz praksu, kroz konkretne slucajeve



i kroz kontinuirano ukazivanje na nedostatke sistema, pravo dobija
svoju punu dimenziju - ne kao apstraktno obecanje, ve¢ kao stvarni
mehanizam zastite.



2. Ko ¢uva cuvare? Analiza uloge medija u zastiti
radnih prava u JuZnom Banatu

Martina Kladar

UvoD

Pitanje radnih prava u ovom regionu nalazi se na raskr$¢u izmedu
zakonskih normi i surove socio- ekonomske realnosti, u kojoj su
lokalni mediji videni kao klju¢ni zaStitnici javnog interesa. Centralno
pitanje ovog izvesStaja je: Kakva je stvarna mo¢ medija da budu glas
obespravljenih gradana u sistemu gde su sami kontrolori javne mo¢i
radno nezasti¢eni?

METODOLOGIJA

Istrazivanje je sprovedeno kombinovanjem dve klju¢ne metode:

e Desk istrazivanje: Analiza dostupnih onlajn arhiva lokalnih
portala (Pancevo.city, 013info, eVrSac, itd.), baza podataka
APR-a (Registar medija) i dostupnih izvestaja o projektnom
sufinansiranju medija u gradovima i opStinama JuZnog Banata
(Pancevo, Vrsac, Kovin) za period 2024-2025. godine.

e Kvalitativna analiza sadrZaja: Pregled dostupnih, specifi¢nih
tekstova koji se bave radnim pravima, mobingom i
sindikalnim organizovanjem.

ZAKONSKI OKVIR

Rad lokalnih medija i poloZaj radnika u njima definisan je kroz: Zakon
0 javnom informisanju i medijima (2023) kao krovni zakon koji
reguliSe projektno sufinansiranje i uvodi obavezu upisa u Registar
medija pri APR-u, poStovanja Kodeksa novinara Srbije kao uslov za
budZetska sredstva, kao i obavezu da se svi podaci o konkursima i
dodeljenom novcu javno objavljuju.



Zakon o elektronskim medijima (2023): Ovaj zakon se odnosi na
televizije i radio stanice (poput RTV Pancevo ili TV Banat). DefiniSe
obaveze emitera (TV i radio) u pogledu lokalnog sadrzaja pod
nadzorom REM-a (Regulatornog tela za elektronske medije), dok
sopstvena produkcija propisuje udeo programa koji mora biti
lokalnog karaktera.

Zakon o radu je osnovni okvir, koji reguliSe radni odnos zaposlenih,
tipove ugovora o radu (ugovori na neodredeno, odredeno,
privremeni i povremeni poslovi, ugovori o delu) radno vreme,
prekovremeni rad i pravo na odmor.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja je
kljucni alat za novinare u prikupljanju podataka od lokalnih uprava o
troSenju budZeta, o ugovorima i odlukama koje uticu, izmedu ostalog,
i na radna prava gradana.

Zakon o zaStiti od zlostavljanja na radu (Zakon o sprecavanju
mobinga) je vazan za medijske radnike i u lokalnim sredinama gde
su Cesti pritisci urednika ili vlasnika.

Pokrajinska skupstinska odluka o javnom informisanju specifi¢na za
Vojvodinu, dopunjuje republicki okvir, kojom $titi medije na jezicima
nacionalnih manjina ($to je veoma bitno za mesta u JuZnom Banatu).

NALAZI ISTRAZIVANJA

Informativna uloga i vidljivost problema
Kljuc¢ne uloge medija u oblasti radnih prava:

e Edukacija i informisanje radnika: Mediji, u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva, sluze kao platforma za
Sirenje informacija o zakonskim rokovima, prepoznavanju
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nezakonitog postupanja i dostupnim mehanizmima zasStite,
poput besplatne pravne pomoci.

e Vidljivost radnickih problema: Iako su radnici i njihova prava
Cesto u fokusu samo tokom ,velikih pri¢a“ ili incidenata,
nezavisni lokalni mediji nastoje da redovno izveStavaju o
problemima obic¢nih ljudi, uprkos manjku resursa.

e Mehanizam pritiska i kontrole: Kroz istraZivacko novinarstvo,
mediji mogu da ukazu na sukobe interesa izmedu ekonomski
moc¢nih Korporacija/stranih investitora i socijalnih prava
radnika.

Medijska scena u JuZznom Banatu je raznolika, ali i duboko podeljena
na dve grupe medija. Prva grupa se oslanja na projektno
sufinansiranje iz lokalnih budzeta i temu radnih prava tretira
sporadicno ili kroz prizmu zvani¢nih saopstenja, dok drugu grupu
¢ine malobrojni nezavisni portali koji aktivno edukuju o radnim
pravima Kroz tekstove. Na osnovu izvesStaja o stanju medija u 2025.
godini, lokalni mediji u regionu se suoc¢avaju sa znacajnim izazovima.

Spisak lokalnih medija u JuZnom Banatu, grupisanih po tipu i sedistu
na osnovu dostupnih podataka za 2024. i 2025. godinu:
Informativni portali i tradicionalni mediji (veéi centri):

RTV Pancevo: Regionalna televizija i radio sa
portalom rtvpancevo.rs/ pokriva ¢itav Juzni Banat.

Pancevac: Najstariji nedeljnik na Balkanu, dostupan i kao onlajn
izdanje pancevac-online.rs/

013info: Popularan lokalni portal 013info.rs/ sa fokusom na vesti iz
Panceva i okoline.

Pancevo.city: Nezavisni informativni portal pancevo.city/ koji se bavi
lokalnim politikama i istraZivackim temama.
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PANpress: Portal fokusiran na vesti iz grada i gradanski aktivizam.
panpress.rs/

eVrSac: Informativni portal sa vestima iz VrSca i juZnobanatskog
regiona evrsac.rs/

TVBanat: Televizija sa sediStem u VrScu, pokriva Siru teritoriju
Banata facebook.com/televizija.banat/mentions/

Radio Bus: Lokalni radio i portal koji prati deSavanja u opstini Kovin.
radiobus.rs/

Kovinske info: Portal sa lokalnim vestima iz ove
opStine. kovinskeinfo.rs/

Regionalni i ostali lokalni portali

JuZni Banat je informativna platforma koja pokriva svih osam mesta
u regionu (Alibunar, Bela Crkva, VrSac, Kovacica, Kovin, Opovo,
Pancevo, PlandiSte).(objedinjuje vesti iz celog okruga) juznibanat.rs/

BC Info: Lokalni portal za opStinu Bela Crkva. infobc.rs/

Glas Opova: Internet portal posvecen vestima iz opStine Opovo.
glasopova.rs/

Kovacica Info: Vesti na srpskom i slovackom jeziku za opStinu
Kovacica. kovacicainfo.rs/

Vrsac Online: Internet portal sa lokalnim vestima vrsaconline.com/
Regionalni i ostali portali

RRA JuZni Banat: Zvani¢ni portal Regionalne razvojne agencije koji,
iako nije klasi¢an medij, objavljuje vaZne informacije o ekonomskim
projektima i razvoju regiona rrajuznibanat.rs.

Vojvodina Uzivo: Siri pokrajinski portal koji ima veoma aktivnu
dopisnicku mreZzu i posebnu sekciju za JuZnobanatski
okrug vojvodinauzivo.rs/
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Dodatni lokalni portali po opStinama

Moj kraj Pancevo: Deo Sire mreZe lokalnih portala koja se fokusira na
vesti iz samog grada i naseljenih mesta pancevomojkraj.rs/

Banat Info: Noviji informativni portal sa sediStem u Pancevu Kkoji
prati aktuelnosti iz celog regiona Banat Info (Facebook).

Vesti Alibunar: Informativna sekcija u okviru regionalnih portala
poput eVrSac koja ima posebnu kategoriju za ovu opStinu.

Plandiste Online: Portal koji prati lokalne vesti, konkurse i sportska
deSavanja u opstini Plandiste. plandisteonline.com/

RTV OK: Radio-televizija opStine Kovacica koja ima i svoj portal sa
vestima na viSe jezika. rtvkovacica.rs/

Kako pronaci zvanic¢no registrovane medije?

S obzirom na to da se lokalni portali ¢esto gase ili menjaju nazive,
najtacniji spisak svih pravno registrovanih medija u regionu se moze
uvek proveriti direktno u Registru medija APR-a . Pretrazivanjem
baze po sedistu izdavaca (npr. &quot;Alibunar&quot; ili
&quot;Opovo&quot;) se mogu videti sva aktivna glasila.

Nekoliko lokalnih portala u Juznom Banatu se istice po redovnom i
istrazivaCkom izveStavanju o radnim pravima, ¢esto kroz saradnju sa
organizacijama civilnog drustva. Najaktivniji sajtovi na ovu temu su:

Pancevo.city: Ovaj portal najdetaljnije prati ovu oblast. Posebno su se
bavili projektom &quot;Radna prava - izmedu propisa i realnosti u
JuZnom Banatu&quot;, gde kroz intervjue sa advokatima i
stru¢njacima analiziraju sistemsko krSenje prava radnika u regionu.
Takode, objavljuju tekstove oradnim pravima mladih novinarai
njihovom nesigurnom poloZaju.
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PANpress: Cesto prenosi i objavljuje istraZivacke price o poloZaju
medijskih radnika u Pancevu, ukazujuéi na probleme poput rada bez
ugovora, honorarnog angazovanja i finansijske nestabilnosti koja
direktno utice na profesionalizam.

K-013 Portal: Objavljuje informativne tekstove o pravnim
mehanizmima zaStite, mobingu i radu na crno, s ciljem edukacije
radnika o njihovim osnovnim zakonskim pravima.

013info: Iako je primarno informativni servis, ovaj portal prati vesti
o lokalnim akcionim planovima za zaposljavanje i subvencijama, ali i
prenosi vazne servisne informacije o pravima gradana u vezi sa
radnim odnosima.

Kovinske info: Pominje se u kontekstu bezbednosti novinara i radnih
grupa koje se bave pritiscima na lokalne medije, Sto je specifican vid
borbe za radna prava unutar same profesije.

Ovi mediji ne izveStavaju samo o pojedinac¢nim slucajevima, ve¢ se
trude da ukaZu na sistemske probleme u JuZnom Banatu, kao $to su
nepoStovanje ugovora i nedostatak mehanizama za anonimnu
prijavu nepravilnosti.

Kada je re¢ o konkretnim tekstovima koji se bave radnim pravima u
JuZnom Banatu, ovo su kljuc¢ni naslovi i teme koje su obradene na
ovim lokalnim sajtovima:

Istrazivacki tekstovi o opStim radnim pravima

Zastita radnih prava u JuZnom Banatu (Pancevo.city): Tekst iz
februara 2026. godine detaljno opisuje probleme neprijavljivanja

radnika na obavezno osiguranje, isplatu ,na ruke”, zloupotrebu
ugovora na odredeno vreme i nepostovanje prava na bolovanje.

Fleksibilizacija radnicke kicme — koliko joS do pucanja? (Pancevo.city):
Serija tekstova koja analizira uslove rada i pritiske na radnike u
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razli¢itim sektorima, ukljuc€ujuciisudstvo, gde su novinari udaljavani
sa sudenja izmedu radnika i NIS-a, kao poslodavca.

Ostvarivanje radnih prava osoba sa invaliditetom (Prosperitet):

Intervju o specificnim izazovima zapoSljavanja i pravima osoba sa
invaliditetom na teritoriji Panceva i JuZnog Banata.

PoloZaj medijskih radnika (radna prava novinara)

Radna prava mladih novinara u lokalnim medijima u
Pancevu (Pancevo.city): Detaljna analiza iz decembra 2025. o tome
kako mladi novinari rade bez ugovora, bez sigurnih primanja i bez
osnovnih prava, $to dovodi do njihovog odlaska iz struke ili migracije.

Novinar udaljen sa sudenja radnika i NIS-a (Pancevo.city): Tekst koji
povezuje pravo javnosti da se informiSe sa konkretnim radnim
sporovima u Pancevu.

Izvestaji o SLAPP tuzbama (PANpress): Redovni ¢lanci o pravnim
pritiscima na novinare koji izvesStavaju o korupciji i radnim pravima,
Sto se smatra direktnim ugrozavanjem njihovog prava na rad.

Ovi tekstovi Cesto nastaju u okviru projekata koje podrzava Evropska
unija ili Koalicija za slobodu medija, s ciljem da se javnost upozna sa
jazom izmedu zakonskih propisa i realnosti na terenu u ovom
regionu.

Sindikalno (ne)organizovanje i kolektivni ugovori medijskih
radnika

U lokalnim medijima JuZnog Banata situacija sa sindikalnim
organizovanjem i kolektivnim ugovorima je izrazito nepovoljna i
odrazava opSte stanje u privatnom medijskom sektoru Srbije, gde ovi
mehanizmi zastite gotovo ne postoje.

U privatnim i lokalnim medijima JuZznog Banata nema potpisanih
kolektivnih ugovora. Zaposleni u lokalnim portalima i televizijama
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(poput RTV Pancevo ili eVrsac) svoja prava ostvaruju iskljucivo na
osnovu opSteg Zakona o radu i individualnih ugovora o radu, koji su
Cesto nesigurni (ugovori o delu, privremeni i povremeni poslovi).

Inicijative: Sindikat novinara Srbije (SINOS) trenutno radi na
pripremi Granskog kolektivnog ugovora koji bi trebao da sadrZi
posebne anekse upravo za lokalne medije i portale, da bi se ovaj
vakuum popunio.

lako su novinari formalno slobodni da se udruZuju, realnost na
terenu u JuZnom Banatu pokazuje nizak stepen organizovanosti:

Strah od otkaza: Prema navodima sindikata, Cesta je pojava da se
zaposlenima u lokalnim medijima preti otkazom ako pokusaju da se
sindikalno organizuju.

Dominacija udruZenja nad sindikatima: Novinari u Pancevu i VrScu
su ceSce Clanovi profesionalnih udruzenja (poput UNS-a ili NUNS-a)
nego klasi¢nih radnickih sindikata.

UdruZenja pruZaju pravnu pomo¢, ali nemaju ovlaSéenja da
pregovaraju o kolektivnim ugovorima sa poslodavcima.

Prisutni sindikati na nacionalnom nivou, a samim tim i sa potencijalnim
¢lanovima u JuZnom Banatu, koji deluju su: SINOS (Sindikat novinara
Srbije) - najaktivniji u borbi za granski ugovor;

GS KUM Nezavisnost (Granski sindikat kulture, umetnosti i medija).

Zakljucak: Radnici u medijima JuZnog Banata trenutno su prepusteni
individualnom pregovaranju sa poslodavcima, bez kolektivne zastite
koja bi im osigurala bolje uslove rada od onih propisanih
minimumom zakona.
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Ekonomski status i budZetska zavisnost lokalnih medija

Postoji duboka zavisnost od budZeta lokalnih samouprava. Sredstva
su cesto koncentrisana kod medija koji izbegavaju kriticke teme o
velikim poslodavcima u regionu. Vecina sredstava na konkursima
dodeljuje se medijima bliskim lokalnim samoupravama. Postoji
razvijena mreZa lokalnih portala (poput onih u vlasniStvu Brifing
Banat ili eVrsac group) koji dobijaju znacajna sredstva iz budzeta
viSe opStina istovremeno.

Lokalne samouprave u JuZnom Banatu svake godine izdvajaju
sredstva za projektno sufinansiranje medija. Na osnovu podataka o
rezultatima konkursa za 2024. 1 2025. godinu, moZe se uociti trend
koncentracije novca kod manjeg broja tradicionalnih lokalnih
medija, dok su ukupni iznosi u nekim gradovima (poput Panceva)
zabelezili pad u odnosu na ranije periode.

Dok je ranijih godina za medijske konkurse izdvajano oko 40 miliona
dinara, 2024. taj iznos bio je svega 4,2 miliona. Ali istovremeno, kroz
ugovore o javnim nabavkama u 2024. godini podeljeno je 29 miliona,
au 2025. dodatnih 30 miliona dinara. Gradani i gradanke Panceva u
prethodne dve godine izdvojili su gotovo 60 miliona dinara za
medijske sadrzaje finansirane preko javnih nabavki, dok su sredstva
za konkursno sufinansiranje javnog interesa u informisanju svedena
na minimum. Medutim, ove godine Grad Pancevo je na konkursu za
sufinansiranje projekata proizvodnje medijskih sadrZaja iznos vratio
na 40 miliona dinara.

Odlukom o budZetu za 2026. ukupno su za javno informisanje
planirana 42 miliona dinara - 40 miliona kroz javni konkurs i dva
miliona dinara za pojedinacna davanja u skladu sa pravilnikom.
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Vise o ovoj temi:

https://www.pancevo.city/na-granici/ugovori-umesto-konkursa-

desetine-miliona-dinara-iz-budzeta-panceva-za-promotivne-

sadrzaje-1/

https://www.pancevo.city/na-granici/ugovori-umesto-konkursa-2-

od-budzetskih-miliona-za-propagandu-do-neinformisanih-
gradjana/

U Vrscu su budzZeti za informisanje stabilniji, ali se ¢esto dopunjuju
konkursima za nacionalne manjine. U 2025. godini je za osnovni

konkurs opredeljeno 3 miliona dinara. Maksimalni iznos po projektu
bio je 1,5 miliona, a minimalni 50.000 dinara. Za 2026. godinu je
najavljeno  znacajno povecanje nal5 miliona dinaraza
sufinansiranje medijskih sadrzaja.

Opstina Kovin je u 2025. godini opredelila 1.947.500 dinara. Najveci
odobreni iznos po projektu bio je 800.000 dinara. U 2024. godini,
ukupna sredstva su bila na slicnom nivou, a u avgustu je zabeleZeno
da je opstina dodelila oko milion dinara kroz tekuce konkurse.

Analize nezavisnih udruZenja (BIRN, NUNS) ukazuju na to da se u
JuZnom Banatu novac Cesto dodeljuje medijima koji:

¢ Promovisu rad lokalne samouprave umesto da izvestavaju o
temama od javnog interesa;

¢ Dobijaju novac van konkursa kroz ugovore o poslovno-
tehnickoj saradnji ili direktne nabavke usluga, Sto je
primeéeno u manjim vojvodanskim opstinama;

¢ Krse eticke standarde, iako je novi zakon doneo ograni¢enja
za takve medije, Sto je dovelo do prividnog smanjenja budZeta
u Pancevu pocetkom 2024. godine;
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e Precizne rang-liste sa svakim dinarom se mogu pratiti na
portalu Javni konkursi (BIRN)ili direktno u odeljku za
konkurse na sajtovima Grada Panceva i Grada Vrsca;

e Mediji koji izveStavaju o krSenju prava radnika u Pancevu i
Vrscu Cesto su meta strateskih tuzbi koje iscrpljuju njihove
male redakcije.

Procenjuje se da u okrugu radi oko 150-200 medijskih radnika, od
kojih znacajan broj (posebno mladih) radi bez stalnog zaposlenja.
Precizna, jedinstvena tabela sa brojem zaposlenih poimence ne
postoji u javnom pristupu, ali se podaci mogu rekonstruisati iz
Registra medija (APR), pa tako se dolazi do podatka da je u JuZznom
Banatu registrovano preko 60 medija (ukljucuju¢i portale, radio i TV
stanice). U njima, po proceni, radi izmedu 150 i 200 novinara,
snimatelja, montaZera.

Najve¢i broj radnika koncentrisan je u Pancevu (RTV Pancevo,
Pancevac) i Vrscu (TV Banat, eVrsac). Veliki problem je Sto znacajan
broj saradnika lokalnih portala radi bez ugovora o radu (na crno) ili
preko ugovora o delu, pa se ne pojavljuju u zvani¢nim statistikama
zaposlenih koje vode fondovi PIO.
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3. Nesigurnost zaposlenja i potencijalno krSenje
radnickih prava u javnim komunalnim
preduzec¢ima na teritoriji juZnog Banata

Sofija Agatonovic¢

UvoD

Javna komunalna preduzeca imaju za cilj da pruzZe osnovu za
funkcionisanje lokalnih zajednica, bilo da je to snabdevanje vodom,
uredivanje javnih zelenih povrsina ili upravljanjeotpadom, sve su to
poslovi koje je neophodno kvalitetno obavljati kako bi se obezbedila
elementarna prava svih gradana na teritoriji lokalne samouprave.
Postavlja se pitanje ko sve ¢ini pomenuta komunalna preduzeca, da
li efikasnost viSe zavisi od uprave ili samih zaposlenih? Pitanje
motivacije zaposlenih je takode presudno za njihov radni ucinak,
pitanje finansijske naknade, sigurnost zaposlenja, nagrade za dobar
ucinak, adekvatno vrednovan prekovremeni rad, mogucnost
napredovanja i mozda najbitnije - sigurnost zaposlenja kroz ugovor
o radu na neodredeno.

Nesigurnost posla nije viSe samo individualan problem zaposlenih,
vec¢ je reC o Sirem znacaju za rad samih institucija i pitanje radnih
prava. Javni sektor se percipira u drustvu kao najsigurnije mesto za
zaposlenje, medutim postavlja se pitanje da li su trendovi
savremenog drustva koji dovode do porasta prekarnog rada poljuljali
i ovu sigurnost. Objektivna nesigurnost posla moZze da se gleda kroz
viSe dimenzija - da li je pozicija privremena, koliko je vrsta
zaposlenja sigurna ili kakav je nivo zaposlenosti u okruzenju.!

1 Zafirovi¢, Jovana. Doba nesigurnosti - Nesigurnost posla u savremenom drustvu.
(2025), str. 15.
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Cilj ovog rada je sagledavanje razlicitih praksi koje doprinose
nesigurnosti posla radnika u javnim komunalnim preduzecima, kao i
analiza odredenih pravnih praznina koje potencijalno mogu dovesti
do narusSavanja prava radnika u ovom sektoru.

U okviru istraZivanja sproevedno je Sest intervjua sa radnicima
javnih komunalnih preduzeca u JuZnom Banatu. Upitnik je sadrzao
devet zatvorenih, kao i jedno otvoreno pitanje, a identiteti ispitanika
su anonimni. Pitanja su se odnosila na vrste ugovora, licna iskustva
ispitanika, kao i to koliko se osecaju sigurno na svojim radnim
mestima.

ZAKONSKI OKVIR

U cilju razumevanja oblika zapo$ljavanja u javnim komunalnim
preduzecima, neophodno je sagledati zakonske odredbe koje reguliSu
zasnivanje radnog odnosa, kao i druge oblike radnog angaZovanja. U
kontekstu zaposlenih u Javnim komunalnim preduzeéima, poseban
fokus stavljen je na Ugovore o radu i Rad van radnog odnosa koje
reguliSe Zakon o radu ("SI glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017,
95/2018 - autenti¢no tumacenje i 109/2025 - dr. zakon).

Clan 31 stav 1. Zakona o radu propisuje da se ugovor o radu moze
zakljuciti na odredeno ili neodredeno vreme, dok stav 2 istog ¢lana
propisuje da ukoliko vreme nije naglaSeno, smatra se da je re¢ o
ugovoru na neodredeno vreme. Kada je re¢ o radu van radnog
odnosa, najceS¢e se bavimo pojavom privremenih i povremenih
poslova gde poslodavac moze za obavljanje poslova koji su po svojoj
prirodi takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj
godini da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih
poslova sa:

e nezaposlenim licem;
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e zaposlenim koji radi nepuno radno vreme - do punog radnog
vremena;
e korisnikom starosne penzije.

Ovakvi oblici angaZovanja obezbeduju vecu fleksibilnost za
poslodavca, dok istovremeno zaposlenima ne pruzaju ista prava i
nivo sigurnosti kao $to bi im pruZio ugovor o radu - poslodavcu se na
ovaj nacin omogucava zavrsetak posla bez ispunjavanja obaveza koje
bi proizasle iz ugovora o radu?. Ipak, zaposleni pristaju da udu u
ovakve odnose kako bi privremeno obezbedili sredstva za
preZivljavanje. Ono Sto je potencijalno veci problem jeste sama
zloupotreba ovih ugovora. Kada potreba za obavljanjem odredenog
posla traje duZe od zakonom propisanog roka, ali se angaZovanje
zaposlenih formalno produZava kroz nova reSenja, bez promene
vrste posla. Ova problematika proizlazi iz nepreciznosti koja postoji
u samom zakonu, $to moZe dovesti do dvosmislenog tumacenja.jos
jedna potencijalno problemati¢na €injenica je to da izvrsilac ovakvog
posla ne polaZe pravo na bolovanje, godi$nji odmor ili odsustvo.3

Kada je re¢ o ugovoru o radu na odredeno vreme, Jelena Radovanovi¢
navodi da su mnoge pozitivne strane ovakvih ugovora pod senkom
raznovrsnih zloupotreba i kao jednu od negativnih karakteristika,
istiCe nesigurnost u vezi sa produzZenjem ugovora ili pronalaskom
novog posla.# Ovakvi ugovori zakljucuju se u posebnim situacijama,
kada je opravdano, bilo da je to za popunjavanje privremene radne
pozicije ili za obavljanje sezonskih poslova.

2 https://paragraflex.rs/dnevne-vesti/160125/160125-vest2.html?utm

3 https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/radno-pravo/da-li-privremeni-
poslovi-smeju-da-traju-i-po-nekoliko-

44 Radovanovi¢, Jelena. "Ugovor o radu na odredeno vreme i njegove zloupotrebe."
Glasnik Advokatske komore Vojvodine 97, no. 2 (2025): str 499.
https://doi.org/10.5937 /gakv96-51948
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PODACI

Prilikom analize dostupnih finansijskih izvesStaja, podataka o broju
zaposlenih i programa poslovanja, prikupljeni su podaci za deo
javnih komunalnih preduze¢a u JuZnom Banatu, kao i za javno
preduzece u Opovu, koje se bavi komunalnim delatnostima. Vazno je
napomenuti da nekoliko preduzec¢a nema transparentne podatke na
svojim internet stranicama. Posmatrana preduzeca se znatno
razlikuju po veli¢ini i po broju zaposlenih i ono Sto se moZe primetiti
je da se susrecu i sa razli¢itim izazovima.

Prema Zakonu o budZetskom sistemu, ¢lan 27k stav 4. propisuje da
ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme (izuzev u svojstvu
pripravnika), lica angaZovanih po ugovoru o delu, ugovoru o
privrcemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i
studentske zadruge, kao i posredstvom agencije za privremeno
zapoSljavanje i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod korisnika
javnih sredstava, ne moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja zaposlenih
na neodredeno vreme, osim izuzetno, uz saglasnost tela Vlade, na
predlog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva. U ogranicenje iz stava 4. ovog ¢lana ne ubrajaju se lica
u radnom odnosu na odredeno vreme radi zamene odsutnog
zaposlenog do njegovog povratka, lica radno angaZovana
posredstvom Nacionalne sluZbe za zaposljavanje u cilju sprovodenja
mera aktivne politike zapoSljavanja u skladu sa propisima koji
ureduju oblast zaposljavanja (javni radovi i dodatno obrazovanje i
obuke), lica angaZovana radi realizacije projekata koji se finansiraju
sredstvima Evropske unije ili sredstvima donacija, ukoliko se
naknade za njihov rad, sa pripadaju¢im porezima i doprinosima,
finansiraju iz ovih izvora, kao i lica angaZovana od strane korisnika
programa obuke, akreditovanih realizatora obuke koji su upisani u
Stalnu listu predavaca i drugih realizatora obuka koju vodi
Nacionalna akademija za javnu upravu. Posebna situacija postoji
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kada je re¢ o preduzeima sa manje od 50 zaposlenih, kada
ogranicenje nije visSe 10% ve¢ je dozvoljeno 7 lica angazZovanih na

ovaj nacin.’

Podaci 2022 2023 2024
Zaposleni na neodredeno 253 239 231
Zaposleni na odredeno 56 58 64
Agencijski radnici / 51 46

JKP , Higijena” - Pancevo 678678

Kod ovog preduzea se moZe primetiti postepeni pad broja
zaposlenih na neodredeno vreme, Kkoji je pra¢en i padom zaposlenih
na odredeno vreme. Ipak, pojavljuje se znacajan broj novih radnika
angazovanih preko agencija, Sto moZe biti pokazatelj okretanja ka
fleksibilnijim oblicima zaposljavanja u ovom preduzecu. Takode, u
svojim programima isticu kako ostaju u zakonskom ogranicenju od
10% jer je veéina zaposlenih na odredeno u svrhu zamene, a radnici
zaposleni preko agencije ne ulaze u ovo ogranicenje.

JKP ,,Vodovod i kanalizacija” - Pan¢evo?1011

Podaci 2022 2023 2024
Zaposleni na neodredeno 210 201 204

5 https: //Www Daragraf rs/propisi/zakon o budzetskom SIStemu html

poslovan]u 2024---potplsan pdf
8https: //www.jkphigijena.co.rs/assets/godi%c5%alnji-izve%c5%altaj-o-

poslovanju-2024---potpisan.pdf
Shttps://www.vodovodpa.rs/wp-content/uploads/2023/01/Program-

poslovanja-za-2023.pdf
10https://www.vodovodpa.rs/wp-content/uploads/2023/01 /Program-

poslovanja-za-2023.pdf
11https: //www.vodovodpa.rs/wp-content/uploads/2023 /01 /Program-
poslovanja-za-2023.pdf
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‘ Zaposleni na odredeno ‘ 29 ‘ 30 ‘ 32 |

Vodovod konzistentno istice da deo radnika na odredeno ¢ine radnici
koji su zaposleni u svrhu zamene usled duZe privremene sprecenosti
radnika ovog preduzeca. Ovde se takode moZe primetiti blagi trend
opadanja broja radnika na neodredeno vreme, ali i rast broja
zaposlenih na odredeno vreme.

JKP ,,Grejanje” - Pancevol21314

Podaci 2021 2022 2023
Zaposleni na neodredeno 110 112 110
Zaposleni na odredeno 14 12 14

Od ukupnog broja zaposlenih na odredeno, direktor preduzeca i
zaposleni koji su tu po osnovi zamene odsutnih zaposlenih, ne ulaze
u ogranicCenje od 10%. Samim tim, JKP Grejanje ispunjava zakonski
uslov od 10%.

JKP ,Mladost” - Pancevo15161718

12 JKP ,Grejanje“ Pancevo, Program poslovanja JKP ,Grejanje“ Pancevo sa
finansijskim planom za 2022. godinu, Pancevo, decembar 2021.

13 JKP ,Grejanje“ Pancevo, Program poslovanja JKP ,Grejanje“ PancCevo sa
finansijskim planom za 2023. godinu, Pancevo, decembar 2022.

14 JKP ,Grejanje“ Pancevo, Program poslovanja JKP ,Grejanje“ Pancevo sa
finansijskim planom za 2024. godinu, Pancevo, decembar 2023.
15https://media.jkpmladost.rs/2023/01/PROGRAM-POSLOVAN]A-]KP-
MLADOST-ZA-2023.GOD ..pdf
16https://media.jkpmladost.rs/2024/01/PROGRAM-POSLOVAN]JA-]KP-
MLADOST-ZA-2024.GODINU.pdf

17 https://media.jkpmladost.rs/2025/01/Program-2025.pdf

18 https://media.jkpmladost.rs/2025/12/PROGRAM-2026.pdf
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Podaci 2022 2023 2024 2025
Zaposleni na neodredeno | 21 20 21 21
Zaposleni na odredeno 2 2 3 3
PPP radnici / 3 / /
Ugovor o delu / 3 / 2

JKP Mladost Pancevo potpada u preduzeca sa manje od 50 zaposlenih,
samim tim ostvaruje prekoracenje lica na fleksibilnom radu. Medutim,
u svom Programu poslovanja za 2025. godinu isti¢u kako se susrecu sa
problemom vezano za prijem novih radnika jer im u proseku jedan
radnik godiSnje ode u penziju, a bez saglasnosti komisije za novo
zaposljavanje i dodatno angaZovanje nisu u mogucénosti da zaposle
novog radnika.

JP ,Mladost” - Opovo1920212223

Podaci 2022 2023 2024 2025
Zaposleni na neodredeno | 21 20 21 21
Zaposleni na odredeno 2 2 3 3
PPP radnici / 3 / /
Ugovor o delu / 3 / 2

JP ,Mladost” Opovo ispunjava zakonski uslov, jedino zakonsko
prekoracenje belezi se 2023. godine. Ono Sto se moZe napomenuti jeste
da sistematizacija predvida veci broj radnika nego Sto je realizovano.

19 https://www.jpmladostopovo.rs/images/PROGRAM%207ZA%202023.pdf
20 https: //www.jpmladostopovo.rs/images/PROGRAM%202024.pdf
21 https://www.jpmladostopovo.rs/images/PROGRAM%202025.pdf
22 https://www.jpmladostopovo.rs/images/PROGRAM%202026.pdf
23 https://www.jpmladostopovo.rs/images/PROGRAM%202026.pdf
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JKP ,Zelenilo” - Pancevo242526

Podaci 2022 2023 2024
Zaposleni na neodredeno | 266 266 254
Zaposleni na odredeno 10 7 13
Ugovor o delu 1 / /
Autorski ugovori / / /
PPP radnici 17 19 12

2022. godine se mozZe primetiti manje prekoracCenje zakonskog limita
od 10%, ali narednih godina je ispod. Ono $to je potencijalno
zabrinjavajuce jeste opadanje broja radnika na neodredeno.

JKP ,,Drugi oktobar” - Vrs$ac2728

poslovan]a 2023 god..pdf
25https: //www.jkpzelenilo.co.rs/wp-

content/uploads/2022/05/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD-

%D0%B8%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC-
2024-%D0%B3%D0%BE%D0%B4.pdf

26https: //www.jkpzelenilo.co.rs /wp-
content/uploads/2024/12/%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-2025-
%D1%81%D0%B0-
%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%BC-
%D0%BD%D0%BE.pdf
27https://oktobar.co.rs/wp-content/uploads/2025/02/2025.-
%D0%A3%D1%81%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%92%D0%B5%D0%BD%
D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC-
%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%
D0%BO0.pdf

28 https://oktobar.co.rs/wp-content/uploads/2026 /01 /PROGRAM-POSLOVAN]JA-
ZA-2026-GODINU.pdf
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Podaci 2024 2025
Zaposleni na neodredeno 339 327
Zaposleni na odredeno 211 215
Ugovor o delu 12 4
Autorski ugovori / /
PPP radnici / /

Preduzete u dostupnim programima poslovanja ne komentariSe
uskladenost sa ¢lanom 27k Zakona o budZetskom sistemu. Ovakvi
podaci ukazuju na znacajno odstupanje od ovog zakonskog ogranicenja.

INTERV]JUI

U razgovoru sa 6 radnika javnih komunalnih preduzeéa u JuZnom
Banatu, ono $to se moze izdvojiti kao poveznica izmedu njihovih
odgovora bi bilo postojanje straha, brige, strepnje i nesigurnosti koju
vezuju za period kada su bili zaposleni na osnovu ugovora na
odredeno vreme. Radnik 4, sa viSegodi$njim radom u preduzecu i
ugovorom na odredeno vreme, tvrdi da se oseca nesigurno, da
promena direktora uti¢e na uverenje da ¢e mu biti produZen ugovor,
kao i to da se ugovor menja dva puta godisnje. Radnik 5 kada je upitan
kako reaguju kolege u njegovom okruZenju na neizvesnost u vezi sa
zaposlenjem, kaZe da su ,,zaposleni na odredeno vrlo zabrinuti”, dok
radnik 6 istiCe da ih ¢esto muci ,stres i strepnja dok ne dobiju aneks
ugovora”. Ovakva iskustva ispitanika upravo ukazuju na subjektivnu
nesigurnost posla, specificno na afektivni aspekt koji se odnosi na
emocionalnu reakciju, Sto se u ovom slucaju vidi kroz strepnju, strah
i brigu.2? Neki od ispitanika koji ve¢ duzi period rade na neodredeno,
a imali su i blagovremeni prelaz ugovora sa odredenog na

29 Zafirovi¢, Jovana. Doba nesigurnosti - Nesigurnost posla u savremenom drustvu.
(2025), str. 19.
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neodredeno vreme, navode da ne osecaju nesigurnost i jedan smatra
da je njegovo radno mesto stabilno zbog neophodnosti pozicije koju
obavlja.n Jedan od ispitanika napominje kako postoji veza izmedu
nesigurnosti radnika sa kvalitetom pruZanja usluga: ,,Demotivisani
su, kadrovi se ne biraju i ne zaposljavaju po sigurnosti ve¢ prema
podobnosti. Nema javnih konkursa.”. Ipak, dvoje radnika smatra da
ve¢i uticaj na kvalitet pruZenih usluga ima sama politika
zaposljavanja, kao i prekomerno i netransparentno zaposljavanje
radnika koji ili nisu iz delatnosti: ,,Na produktivnost najznacajnije
utice stranacka politika zapoSljavanja, u smislu da postoji znacajan
broj povla$¢enih zaposlenih bez jasno definisanih poslova koje
obavljaju, a neki od njih ni ne dolaze na posao”.

Kada je re¢ o zaposljavanju radnika preko agencija, jedan od radnika
ukazuje na sledece, Sto smatra da je od znacaja da javnost bolje
razume: ,Ukidanje zapoS$ljavanja preko Agencija i ukidanje perioda
od 24 meseci na odredeno vreme, na koje Poslodavac sme da zaposli
radnika, nakon tog perioda ugovor zaposlenom se prekida pa
zaposleni ostaje ili bez posla ili se zaposljava preko Agencije ili na
ugovor o PPP, Sto nije povoljno ni za zaposlenog a ni za Poslodavca.
Poslodavac gubi dobrog radnika c¢ak i ako taj radnik ostaje u
Preduzecu po osnovu PPP ugovora ili Agencije, jer se tada oseti
nezadovoljstvo i nemotivisanost zaposlenog.”. Prilikom usvajanja
Nacrta zakona o agencijskom zaposljavanju, sindikati su izasli
nezadovoljni, pre svega se dovodila u pitanje kvota radnika koje
firme mogu da angaZuju preko agencija za zaposljavanje u odnosu na
ukupan broj radnika na neodredeno.?® U samom Zakonu o
agencijskom zapoSljavanju u ¢lanu 14 stoji da,, U ogranicenje iz st. 1.
i 2. ovog Clana ne racunaju se ustupljeni zaposleni kod poslodavca

30 Masina.rs ,Sindikati blokirali usvajanje Nacrta zakona o agencijskom
zaposljavanju” (06.05.2019.) https://www.masina.rs/sindikati-blokirali-
usvajanje-nacrta-zakona-o-agencijskom-zaposljavanju/
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korisnika koji imaju sa Agencijom zakljuCen ugovor o radu na
neodredeno vreme, bez obzira na koji period su ustupljeni
poslodavcu korisniku.”.3! Prema tome, preduzeca nisu duZna da
racunaju zaposlene preko agencije u limit 10%, Sto potvrduje
iskustvo ispitanika.

ZAKLJUCAK

Praksa je pokazala da iako preduzeca formalno uspevaju da ostanu u
zakonskom okviru dozvoljenog broja radnika na fleksibilnom
zaposlenju, sami zaposleni se ne osecaju sigurno na svojim radnim
pozicijama. Cak i oni radnici koji rade i preko 20 godina i trenutno su na
ugovorima na neodredeno, prema njhovim re¢ima, smatraju da su im
radna mesta ugroZena zbog upliva stranacke politike u preduzeca u
kojima rade. BeleZi se blagi rast broja radnika na odredeno vreme,
radnika preko agencije i PPP radnika $to je sve pokazatelj postepenog
okretanja ka privremenim vidovima zaposlenja, Sto moZe da
predstavlja potencijalni problem ukoliko se ovakav trend nastavi.
Subjektivni osecaj nesigurnosti kod radnika ostaje prisutan i u javnom
sektoru koji se tradicionalno percipira kao pouzdano mesto zaposlenja.

31 Zakon o agencijskom zaposljavanju ("Sl. glasnik RS", br. 86/2019)
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-agencijskom-zaposljavanju.html
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4. Analiza zaposlenosti romske nacionalne
manjine u juznobanatskoj oblasti

Srdjan Maté

Uvod

Polozaj romske nacionalne zajednice predstavlja jedno od vaznih pitanja
u okviru procesa pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Shodno tome,
Centar za edukaciju i transparentnost (CETRA) je u okviru projekta
»Radna prava — izmedu propisa 1 realnosti u juznom Banatu” sproveo
istrazivanje o aktuelnom stanju zaposlenosti ove nacionalne manjine u
JuZnobanatskoj oblasti.

Rad sadrzi pregled dokumenata javnih politika koji se ti¢u inkluzije
Romkinja 1 Roma u Srbiji, sa fokusom na ciljeve, mere 1 aktivnosti
usmerene na povecanje njihove zaposljivosti. Analizirani su indikatori
trziSta rada koji omogucéavaju sagledavanje ukljucenosti romske
nacionalne manjine na trzistu rada u Juznobanatskoj oblasti, uz poseban
osvrt na zastupljenost Romkinja 1 Roma u organima i organizacijama
javne uprave. Pored analize zvani¢nih statistickih podataka, sproveden je
1 polustrukturirani intervju sa direktorom nevladine organizacije Yurom
centar 1 predsednikom predsedniStva Lige Roma — organizacije koja se
bavi monitoringom politika prema Romima u Srbiji.

Osnovni cilj ovog istraZzivanja je da ukaZe na sveopsti znacaj integracije
romske nacionalne manjine kroz povecanje njihove ukljucenosti na
formalnom trZistu rada, odnosno da pruzi preporuke za romske aktiviste,
udruzenja gradana i1 organizacije civilnog drusStva u juZnom Banatu kako
bi se doprlo do radno sposobnih Romkinja i Roma koji su van institucija
sistema, kako bi se takva lica identifikovala i1 registrovala, a zatim
aktivirala i podrzala kroz postojece mere aktivne politike zaposljavanja.
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Strateski i regulatorni okvir

Radna prava u Srbiji su u prvom redu regulisana Zakonom o radu —
krovnim zakonom koji ureduje ovu oblast, dok je pitanje zaposljavanja
dodatno uredeno Zakonom o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti, koji obuhvata aktivnu politiku zaposljavanja i druga
pitanja od znacaja za zaposljavanje. Pored toga, vazno je pomenuti
Zakon o zaStiti prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakon o
drzavnoj upravi, koji garantuju jednaku dostupnost radnih mesta tako
Sto propisuju da se pri zaposljavanju u drzavne organe vodi racuna o tome
da nacionalni sastav, zastupljenost polova i broj osoba sa invaliditetom
oslika u najvecoj mogucéoj meri strukturu stanovnistva. Takode, znaCajan
je Zakon o zabrani diskriminacije kojim se propisuje opsSta zabrana
diskriminacije, utvrdeni su oblici i slucajevi diskriminacije, kao i
postupci zastite od diskriminacije.

Budu¢i da su Romkinje i Romi zakonski prepoznati kao osetljiva grupa
stanovnistva koja se nalazi pod ve¢im rizikom od siromastva 1 socijalne
iskljucenosti, pitanje zaposlenosti i zaposljavanja romske nacionalne
manjine dodatno je utvrdeno dokumentima javnih politika na
nacionalnom i lokalnom nivou. Najznacajniji dokument ovog tipa jeste
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine (u daljem tekstu: Strategija), koja
predstavlja zvani¢nu politiku Vlade prema Romkinjama i Romima na
teritoriji Srbije. Strategija je usaglasena sa Deklaracijom partnera
Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu procesa prosirenja
Evropske unije (Poznanjska deklaracija), kao i sa EU StrateSkim okvirom
za ravnopravnost, inkluziju i participaciju Roma 2020-2030.

Po uzoru na ove medunarodne dokumente, opSti cilj Strategije
predstavlja ,,unapredenje kvaliteta Zivota Roma i Romkinja u Republici
Srbiji, uz uvazavanje ljudskih 1 manjinskih prava, eliminisanje
diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma, i postizanje vece socijalne
ukljudenosti u svim segmentima drustva.”? Postizanje opsteg cilja je
podeljeno prema prioritetnim oblastima, a medu njima se nalazi i pitanje
zapoSljavanja osoba romske nacionalnosti. Shodno tome, jedan od
posebnih ciljeva Strategije usmeren je na povecanje pristupa Roma i

32 Vlada Republike Srbije (2021). Strategija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 23/2022.
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Romkinja kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju. Kako bi ovaj cilj bio
ostvaren predvideno je preduzimanje slede¢ih mera:

- Uvodenje i primena afirmativnih mera za zaposljavanje Roma i
Romkinja u javnom sektoru;
- Kreiranje novih 1 dosledna primena postoje¢ih programa
zapoSljavanja Roma i Romkinja;
- Potpuna 1 odrziva institucionalizacija lokalnih mehanizama za
inkluziju Roma;
- Borba protiv ciganizma, kao oblika rasizma i1 diskriminacije u
zaposljavanju;
- Legalizacija rada Roma i Romkinja u neformalnoj sferi, posebno
sakupljaca.
U skladu sa Poznanjskom deklaracijom, cilj je povecati zaposlenost
Roma i Romkinja na minimum 25% do 2030. godine. Takode, potrebno
je pospesiti zaposljavanje lica romske nacionalnosti u javnom sektoru,
tako da procentualna zastupljenost Roma i Romkinja zaposlenih u javnoj
upravi bude proporcionalna njihovoj procentualnoj zastupljenosti u
ukupnom stanovnistvu.
Pored navedenih zakona, Strategija se zasniva i sprovodi u sprezi sa
drugim strategijama Vlade Republike Srbije, u razli¢itim oblastima
relevantnim za Rome. U kontekstu ovog istrazivanja najznacajnija je
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026. godine. Njen opsti cilj je uspostavljanje stabilnog i odrzivog rasta
zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu, a posebne
mere su usmerene na unapredenje poloZaja nezaposlenih Roma, imajuci
u vidu njihovu zastupljenost 1 druge karakteristike koje ukazuju na
nepovoljan poloZaj na trziStu rada. U okviru Strategije zaposljavanja
identifikovani su glavni uzroci visoke stope nezaposlenosti Roma i
Romkinja, medu koje spada nepovoljna obrazovna struktura, nedostatak
radnog iskustva, znanja 1 veStina za kojima postoji potraznja na trziStu
rada, kao 1 veliko uces¢e Roma i Romkinja u stanju socijalne potrebe.
Shodno tome, Akcionim planom (2024-2026) za sprovodenje Strategije
zapoSljavanja ustanovljene su aktivnosti koje treba preduzeti u cilju
poboljSanja polozaja nezaposlenih Roma 1 Romkinja na trzistu rada.
Aktivnosti ukljucuju:
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Dosezanje i informisanje Roma i Romkinja o merama i uslugama
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje;

Uklju¢ivanje Roma i Romkinja u mere aktivne politike
zaposljavanja;

Pilotiranje pruzanja dodatnih usluga podrSke Romima i
Romkinjama koji su uklju¢eni u mere aktivne politike
zaposljavanja ili zaposleni uz posredovanje Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje.®

Pitanje zaposlenosti i zapos$ljavanja Roma i Romkinja zastupljeno je i u
akcionim planovima kreiranim u sklopu procesa pregovora o ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, i to u Akcionom planu za Poglavlje 19 — Socijalna
politika 1 zapoSljavanje, a narocito u Akcionom planu za Poglavlje 23 —
Pravosude i osnovna prava.

Akcioni plan za Poglavlje 23 sadrzi ¢itav niz aktivnosti usmerenih na
poboljSanje polozaja Roma i Romkinja u oblasti zaposljavanja:

Razvoj zakonodavnog okvira u oblasti zadruga i socijalnog
preduzetniStva kojim ¢e biti unapredene moguénosti za
zaposljavanje Roma, u skladu sa najboljim praksama Evropske
unije;

Aktivna promocija i1 primena politika 1 mera koje se odnose na
povecanje zaposlenosti Roma, sa posebnim naglaskom na Zene iz
romske populacije kroz objavljivanje javnih poziva za
zapoSljavanje 1 organizovanje javnih radova koji podsticu
angaZovanje lica romske nacionalnosti;

Pokretanje konkretnih projekata koji povezuju obrazovanje sa
zaposljavanjem;

Sprovodenje analize o uzrocima zbog kojih se zna¢ajan deo rada
Roma 1 dalje nalazi u sivoj ekonomiji, identifikovanje problema 1
moguc¢ih reSenja, i davanje preporuka za prevazilaZzenje ove
situacije;

Podsticanje ukljucivanja lokalnih organa vlasti u smanjenje
nezaposlenosti Roma kroz realizaciju lokalnih akcionih planova
zapoSljavanja;

33 Vlada Republike Srbije (2024). Akcioni plan za period od 2024. do 2026. godine za
sprovodenje Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, br. 22, 2024.

34



- Razvoj i institucionalizacija afirmativnih mera, kao i materijalnih
1 nematerijalnih podsticaja kao Sto su mali grantovi i javno-
privatno partnerstvo u cilju podrSke zaposljavanju Roma i
pokretanju odrzivih poslovnih aktivnosti Roma;

- Podsticanje razmene informacija o moguc¢nostima zaposljavanja
kako bi se informisao §to ve¢i broj pripadnika romske zajednice,
uz pruzanje materijalne i profesionalne (mentorske) podrske
samozaposljavanju ranjivih grupa kroz male grant $eme.>*

U skladu sa Zakonom o =zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti, Romi spadaju u kategoriju teze zaposljivih lica. ,,Teze
zaposljiv nezaposleni” jeste nezaposleno lice koje zbog zdravstvenog
stanja, nedovoljnog ili neodgovarajuceg obrazovanja, sociodemografskih
karakteristika, regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i
traznje na trziStu rada, ili drugih objektivnih okolnosti teze nalazi
zaposlenje. U skladu sa nacionalnim akcionim planom zapoSljavanja,
kojim se utvrduju konkretni programi i mere aktivne politike
zapoSljavanja, nezaposlena lica iz kategorije teze zaposljivih imaju
prednost prilikom ukljuéivanja u programe i mere aktivne politike
zapoSljavanja ili se, za pojedine kategorije, osmisljavaju i realizuju
posebni programi 1 mere aktivne politike zapoSljavanja u cilju
unapredenja zaposljivosti, odnosno podsticanja zaposljavanja.

34 Vlada Republike Srbije (2020). Revidirani akcioni plan za Poglavije 23 — Pravosude
i osnovna prava. Beograd: Vlada Republike Srbije.
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Zaposljavanje Roma u lokalnim akcionim planovima

Od osam jedinica lokalne samouprave (JSL) u juznobanatskoj oblasti,
trenutno samo opstine Opovo i Kovin imaju vaze¢i akcioni plan za Rome
1 Romkinje, a prema dostupnim informacijama u toku je izrada lokalnih
akcionih planova za socijalnu inkluziju romske nacionalne zajednice u
Gradu Vrscu® i u opstini Kovacica.® Tokom 2025. godine najavljeno je
iniciranje predloga za formiranje radne grupe za izradu lokalnog
akcionog plana za inkluziju Roma Grada Panceva®’, ¢ime bi ovaj grad
prakti¢no nakon jedne decenije dobio LAP posve¢en Romima, buducéi da
je prethodni ovakav dokument istekao jo§ 2016. godine.® Opstina Bela
Crkva imala je lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja Roma cije je
vazenje isteklo 2025. godine, dok opstine Alibunar i Plandiste® niti
imaju, niti su najavile izradu i donosenje posebnog dokumenta javne
politike koji bi bio posve¢en Romima. Shodno €injenici da osnovu za
izradu lokalnih akcionih planova za unapredenje polozaja Roma i
Romkinja u opStinama Opovo i1 Kovin predstavlja Strategija za socijalno

3 Radio Televizija Pan&evo (24. oktobar 2025). Grad Visac pokrece lokalni akcioni
plan  za inkluziju Roma i Romkinja. Preuzeto 6. marta 2026. sa
https://rtvpancevo.rs/vest/12536/grad-vrsac-pokrece-lokalni-akcioni-plan-za-inkluziju-
roma-i-romkinja.

% Radio Televizija Opstine Kovacica (29. januar 2026). Lokalni akcioni plan za
socijalnu inkluziju romske nacionalne zajednice opstine Kovacica. Preuzeto 6. marta
2026. sa https://rtvkovacica.rs/2026/01/29/lokalni-akcioni-plan-za-socijalnu-inkluziju-
romske-nacionalne-zajednice-opstine-kovacica/.

87 Radio Televizija Pancevo (8. avgust 2025). Formira se radna grupa za izradu
lokalnog akcionog plana za inkluziju Roma u Pancevu. Preuzeto 6. marta 2026. sa
https://rtvpancevo.rs/public/index.php/vest/9772/formira-se-radna-grupa-za-izradu-
lokalnog-akcionog-plana-za-inkluziju-roma-u-pancevu.

3 Na tribini odrzanoj u januaru 2024. godine najavljeno je donoSenje novog akcionog
plana za unapredenje polozaja Roma za tu godinu, ali do realizacije te ideje na kraju
nije doslo.

39 Znacajno je pomenuti da je krajem 2024. godine opstina Plandiste dobila koordinatora
za romska pitanja koji deluje u okviru Centra za socijalni rad. Tom prilikom je donet
plan za buduéi period u cilju uspostavljanja stalnih lokalnih mehanizama koji su
znacajni za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja.
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uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030.
godine, navedeni LAP-ovi sadrZe ciljeve i mere usmerene na unapredenje
zapoSljavanja pripadnika romske nacionalne zajednice.

Cetiri JSL u juznom Banatu trenutno imaju vaze¢i lokalni akcioni plan
zaposljavanja. To su Alibunar, Bela Crkva, Kovin i Pancevo. U ovim
planovima su istaknuti ciljevi i mere koje su usmerene na povecanje
zaposlenosti lica iz teze zaposljivih kategorija stanovnistva, medu koje
spadaju i Romi.
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Nalazi istraZivanja

Analiza zaposlenosti Roma i Romkinja u juZnom Banatu

Prema podacima Popisa stanovnistva iz 2022. godine u Juznobanatskoj
oblasti je Zivelo 8.421 lice romske nacionalnosti, Sto predstavlja 3,24%
ukupne populacije ove oblasti. Na osnovu podataka iz tabele 1 mozemo
videti da je relativni broj Roma u juznom Banatu nesto vec¢i u odnosu na
udeo romske nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu Republike
Srbije (1,98%).

Tabela 1. Broj i udeo Roma u opstinama i gradovima Juznobanatske

oblasti 2022. godine

Podrucje Broj Udeo
Roma Roma (%)
Juznobanatska 8.421 3,24
oblast
Opstina Alibunar 796 4,64
Opstina Bela Crkva 888 6,14
Grad Vrsac 1.703 3,75
Opstina Kovacica 755 3,57
Opstina Kovin 1.493 5,3
Opstina Opovo 340 3,59
Grad Pancevo 2.124 1,84
Opstina Plandiste 322 3,59
Republika Srbija 131.936 1,98

Izvor: Nacionalna pripadnost, 2023, RZS.
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Posmatrano na nivou jedinica lokalne samouprave, najve¢i udeo
pripadnika romske nacionalne manjine je u okviru Juznobanatske oblasti
zabelezen u opstinama Bela Crkva (6,14%) i Kovin (5,3%), dok je
najmanji relativni broj Roma zastupljen u Gradu Pancevu (1,84%). Sa
druge strane, na teritoriji Grada Panceva Zzivi svaki Cetvrti pripadnik
romske nacionalne zajednice u juznom Banatu, §to apsolutno gledano
predstavlja najve¢i broj Roma u ovoj oblasti. U ostalih pet jedinica
lokalne samouprave udeo Roma se nalazi u rasponu 3-5%.%

Tabela 2. Pokazatelji ekonomske aktivnosti Roma u Juznobanatskoj
oblasti 2022. godine (%)

Stopa Stopa NEET stopa*
zaposlenosti | nezaposlenosti (15-29)
radno
sposobnog
stanovniStva
(15-64)
Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene
Romi 19,1 11,7 | 54,1 58,3 68 77,4
Juznobanatska | 53,8 | 48,8 15,3 18,6 17,1 21,1
oblast

Izvor: Knjige popisa stanovni$tva, domacinstava i stanova 2022, RZS; Anketa o
radnoj snazi, RZS.

40 Znadajno je napomenuti da se Romi u etnodemografskim istraZivanjima smatraju
flotantnom etnickom grupom koju karakteriSe ¢esta promena stava pri nacionalnom
deklarisanju u popisnoj i vitalnoj statistici. Uzroci flotantnog ponasanja Roma od popisa
do popisa objasnjavaju se prvenstveno socio-kulturnim i ekonomskim faktorima.
Shodno tome, procenjeni broj pripadnika romske nacionalne manjine je znatno ve¢i od
zvani¢nog. Dakle, svi raspolozivi podaci odrazavaju broj nacionalno deklarisanih, a ne
stvarni broj Roma.

4L NEET je akronim koji oznacava lica starosti 15-24 ili 15-29 godina koja nisu
uklju¢ena u sistem formalnog obrazovanja, nisu zaposlena, niti su na stru¢nom
osposobljavanju.
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Tabela 2 prikazuje vrednosti odabranih indikatora trzista rada za romsku
populaciju u juznom Banatu, odnosno za ukupnu populaciju
Juznobanatske oblasti 2022. godine. Ve¢ na prvi pogled moze se uociti
drasticna razlika po pitanju zaposlenosti izmedu romske nacionalne
manjine i ukupne populacije. Dok je u ukupnoj radno sposobnoj
populaciji juznog Banata 2022. godine bilo zaposleno 53,8% ljudi, medu
romskom populacijom iste starosti bilo je zaposleno tek priblizno svako
peto lice, tacnije njih 19,1%. Kada se posmatra samo Zzenski deo
populacije ovaj jaz je jos veéi. S obzirom na postojeci rodni jaz, stopa
zaposlenosti Zena je po pravilu nesto niza, pa je tako u Juznobanatskoj
oblasti njena vrednost 2022. godine iznosila 48,8%, dok je medu
Romkinjama starim izmedu 15 i1 64 godine stopa zaposlenosti iznosila
svega 11,7%.

Stopa nezaposlenosti predstavlja procentualno ucesée nezaposlenih lica
u kontingentu aktivnog stanovnistva.*? Prema podacima Republi¢kog
zavoda za statistiku, vrednost ove stope je u Juznobanatskoj oblasti
tradicionalno iznad republickog proseka, pa je tako 2022. godine ona
iznosila 15,3%, $to je za 5,6% viSe nego na nivou cele zemlje. Stopa
nezaposlenosti romske populacije u juznom Banatu iznosila je iste godine
zapanjujucih 54,1%, odnosno ¢ak 58,3% kod Romkinja. Poznato je da
znacajan broj zvani¢no nezaposlenih Roma i Romkinja ima neformalno
zaposlenje koje podrazumeva rad bez ugovora, odnosno bez bilo kakve
pravne zaStite. Romi su naj¢e$ce angazovani kao pomoc¢ni radnici na
gradevini, zatim na poslovima ¢iS¢enja ili kao sakuplja¢i sekundarnih
sirovina. Problem neformalne zaposlenosti romske populacije
predstavlja jo§ jedno vazno pitanje iz domena radnih prava ¢ije reSavanje
je neophodno za postizanje pune ravnopravnosti i socijalne inkluzije
Roma i Romkinja u Srbiji. NaZalost, iz Republickog zavoda za statistiku
navode da usled malog broja pojava nije moguce pruziti dovoljno
pouzdane podatke o stopi neformalne zaposlenosti romske populacije u
Juznobanatskoj oblasti. Iz istog razloga nisu dostupni ni podaci o
procentualnom uceS¢u Roma i Romkinja medu zaposlenima u javnom
sektoru u okviru ove oblasti.

42 Ekonomski aktivno stanovni$tvo &ine zaposleni i svi nezaposleni ljudi koji aktivno
traZe posao.
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Prema podacima iz 2022. godine, NEET stopa za lica izmedu 15 i 29
godina starosti u juznom Banatu je iznosila 17,1% ukupno, odnosno
21,1% kod zena. Treba imati u vidu da ovi podaci nisu sjajni, ali i da ne
odstupaju od republi¢kog okvira.** Medutim, podaci ukazuju da je NEET
stopa romske populacije daleko iznad tog nivoa. U JuZnobanatskoj
oblasti priblizno dve od tri osobe romske nacionalnosti stare 15-29
godina nalaze se izvan sistema formalnog obrazovanja, izvan sistema
formalne =zaposlenosti 1 pritom nisu ni na kakvom stru¢nom
osposobljavanju. Kod Zena je, o¢ekivano, situacija jos losija. NEET stopa
juznobanatskih Romkinja iste starosti je 2022. godine iznosila ¢ak
77,4%. Ipak, treba imati u vidu da visoka NEET stopa medu romskom
populacijom predstavlja problem Sirom Evropske unije, a Evropska
komisija je u novom EU okviru za Rome ovaj problem i prepoznala.*t
Medutim, bez preduzimanja konkretnih koraka od strane donosilaca
odluka na nacionalnom i lokalnom nivou, izvesno je da ¢e i medu
narednim generacijama mladih Roma i Romkinja veliki broj njih prerano
napustiti sistem formalnog obrazovanja i ostati izvan radne snage,
oslanjaju¢i se na socijalna davanja 1 pribegavaju¢i neformalnim
poslovima.

43 Srbija se nalazi medu zemljama sa najviSom NEET stopom u Evropi. Na nivou
Evropske unije ova stopa je 2022. godine iznosila 11,7%, a cilj je do 2030. godine
smanjiti njenu vrednost ispod 9%, $to se za Srbiju trenutno ¢ini nedostiznim.

4 Autonomija (27. novembar 2020). Romi u EU i Romi na Zapadnom Balkanu u oéima
Evropske komisije. Preuzeto 25. marta 2026. sa https://autonomija.info/romi-u-eu-i-
romi-na-zapadnom-balkanu-u-ocima-evropske-komisije/.
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Perspektiva stru¢njaka o pitanju zaposljavanja Roma i
Romkinja

Iako na republickom nivou postoji zvani¢na politika prema zaposljavanju
lica romske nacionalnosti, evidentno je da postoji odredeni raskorak
izmedu propisa i realnosti na tom polju. Sa stanovista gospodina Osmana
Bali¢a, dugogodiSnjeg romskog aktiviste i predsednika predsednistva
Lige Roma, aktivhe mere zaposljavanja usmerene prema Romima
predstavljaju mesavinu formalnih obeéanja i prakti¢nih ograni¢enja koja
romsku zajednicu drze na margini. Bali¢ istice da mere ne daju
zadovoljavajuée rezultate, jer su Romi uglavnom ograniceni na osnovne
intervencije (funkcionalno opismenjavanje, obrazovanje odraslih i javne
radove), dok atraktivnije opcije (poput stru¢nih praksi, razvoja digitalnih
veStina 1 obuka za trziSte rada) ostaju nedostupne zbog niskog
obrazovanja i sistemskih barijera. Osim toga, diskriminacija predstavlja
jos jedan veliki problem za Rome u sferi zaposljavanja. Prema Bali¢evim
re¢ima, Romi se prilikom trazenja posla suocavaju sa diskriminacijom
Cetiri puta viSe u odnosu na lica drugih nacionalnosti.

Projekat Saveta Evrope ,Integracija Roma — Faza III” (2023-2026)
podrzava formalizaciju zaposljavanja, ali daleko od dovoljnog, dodaje
Bali¢. Ne postoje posebni budzeti za Rome, kriterijumi za preduzetniStvo
su visoki 1 neprikladni, a Romi su iskljuceni iz dizajniranja 1 pracenja
politika. Uprkos subvencijama, predrasude poslodavaca blokiraju
zapoSljavanje, a sistem protiv diskriminacije je neefikasan (nema
besplatne pravne pomoci). Na lokalnom nivou nedostaju medijatori za
zapoSljavanje i pruZzanje pomo¢i NEET Romima.

Ipak, pozitivho je Sto Akcioni plan za sprovodenje Strategije
zapoSljavanja prepoznaje Rome kao prioritetnu grupu zahvaljujuci
merama poput motivacionih obuka, informisanja o uslugama Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje, paketa za viSestruko ranjive i1 podrske
preduzetniStvu sa mentorstvom. Takode, belezi se porast ukljuenosti
Roma u finansijske mere podrske zaposljavanju. ,,Podrzavamo mere, ali
insistiramo na vecoj uklju¢enosti Roma u njihovo dizajniranje, na
posebnim fondovima, jacanju lokalnih mehanizama i strogim kaznama
za diskriminaciju. Bez toga, ostajemo zavisni od pomo¢i koja retko
dovodi do trajnih promena”, zakljucuje Bali¢.
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Ciljana stopa od 25% zaposlenosti romske populacije do 2030. godine je,
prema misljenju sagovornika, ambiciozna, ali teSko dostizna. Za
dostizanje 25% do 2030. godine potreban je godisnji rast od 1-1,5%, Sto
je istorijski neuobicajeno brzo. Osnovni razlozi za pesimizam su nisko
obrazovanje, duboke predrasude poslodavaca, diskriminacija, nedostatak
iskustva, udaljenost (romskih) naselja od poslova, slaba implementacija
mera i stagnacija opSteg trziSta rada (pad sa 51,9% u 2024. na 50,5% u
2025. godini). Dostizanje ovog cilja bilo bi moguc¢e samo uz radikalne
promene koje bi uklju¢ivale masovno ulaganje u obrazovanje i obuke,
stroge kvote za Rome u javnom sektoru (i kazne za njihovo
nepostovanje), borbu protiv diskriminacije (kampanje, pravnu pomoc),
veéu ulogu romskih organizacija, posebne fondove i nove sektore
(reciklaza, socijalna preduzeca, zelena ekonomija). Bez toga, realno je
dosti¢i stopu zaposlenosti 20-23% do 2030. godine, Sto bi oznacavalo
neuspeh Strategije, nastavak siromastva i iseljavanja mladih Roma,
ocenjuje Bali¢.
Uloga lokalnih samouprava je u ovom procesu klju¢na i potencijalno
transformativna (po principu supsidijarnosti), jer su najblize naseljima i
mogu direktno uticati na obuke, subvencije, partnerstva sa poslodavcima
1 ,outreach”, smatra Bali¢. One kreiraju lokalne akcione planove
zaposljavanja (LAPZ), formiraju savete za zapoSljavanje sa romskim
predstavnicima 1 finansiraju mere koje mogu dati prioritet Romima.
Medutim, po tom pitanju postoje mnoga ograni¢enja, medu kojima se
isti¢e nedostatak sistemskog pristupa, slaba saradnja sa romskim
nevladinim organizacijama, nedovoljno finansijskih sredstava (budzeti
lokalnih samouprava cesto prioritetizuju izbore umesto dugorocnog
razvoja) 1 niska uklju¢enost Roma u mere podrske. Kao najveci problem
na lokalnom nivou Bali¢ izdvaja spremanje lokalnih samouprava za
izbore, umesto za ekonomski razvoj.
Sumirano gledano, kao najvece prepreke povecanju stope zaposlenosti
lica romske nacionalnosti Bali¢ izdvaja sledece:

e Diskriminacija i predrasude poslodavaca;

e Nizak nivo obrazovanja i kvalifikacija;

e Strukturna iskljucenost;

e Nedovoljna efikasnost aktivnih mera zaposljavanja;
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e Visestruka diskriminacija Romkinja (usled brige o deci i dodatnih
barijera uzrokovanih tradicionalnom romskom kulturom i
obicajima).

Kako bismo stekli $to sveobuhvatniji uvid u aktuelno stanje radnih prava
i polozaj Roma i Romkinja na trzistu rada u juznom Banatu, pokusali smo
da stupimo u kontakt sa koordinatorom za romska pitanja Grada Panceva
1 koordinatorkom za romska pitanja Grada VrSca, koja ujedno obavlja
funkciju zamenice predsednika Nacionalnog saveta romske nacionalne
manjine. Medutim, do trenutka objavljivanja ove publikacije nismo
dobili odgovor.
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Zakljucak i preporuke

Na osnovu svega prethodno navedenog moze se izvesti zakljucak da
postojeCe mere aktivne politike zaposljavanja Roma 1 Romkinja
predstavljaju tek mrtvo slovo na papiru, 1 da postoji krupan raskorak
izmedu propisa i realnosti kada su u pitanju radna prava romske
nacionalne manjine. Veoma je vazno znati da u okolnostima izrazene
emigracije radno sposobnog stanovniStva i1 nezaustavljivog procesa
demografskog starenja koji prouzrokuju smanjenje udela radnog
kontingenta u ukupnoj populaciji, pritisak na penzioni sistem i sistem
socijalne zastite postaje sve veci. To znaci da iskljuCenost velikog dela
Romkinja i Roma sa trziSta rada ne predstavlja problem samo za romsku
zajednicu, ve¢ za drustvo u celini. Neuklju¢ivanjem Roma na formalno
trziSte rada njihov ekonomski potencijal bi ostao neiskorisScéen, a troSkovi
za socijalna davanja ostali bi na bespotrebno visokom nivou.

Shodno tome, CETRA donosi slede¢e preporuke namenjene pre svega
juzZnobanatskim organizacijama civilnog drustva, romskim udruzenjima
gradana i drugim relevantnim akterima u cilju poboljSanja poloZaja Roma
i Romkinja na lokalnom trzi$tu rada i stvaranja jednakih $ansi za sve.

1. Povecanje obrazovnog nivoa Roma i Romkinja

Budu¢i da ljudski kapital predstavlja najznacajniji ¢inilac ekonomije
novog doba, a obrazovanje igra klju¢nu ulogu u procesu proizvodnje
ljudskog kapitala, neophodno je posebnu paznju posvetiti obrazovanju
Romkinja 1 Roma kako bi mogli biti konkurentni na trZiStu rada. Pre
svega, potrebno je raditi na smanjenju ranog napustanja Skolovanja od
strane ucenika romske nacionalnosti. Shodno tome, preporucuje se
uvodenje pedagoskog asistenta u obrazovne ustanove, kako bi romskim
ucenicima bila pruzena dodatna podrSska u obrazovanju. Osim toga,
preporucuje se organizovanje razli¢itih obuka u cilju sticanja digitalnih 1
drugih vestina koje se traze na trzistu rada.

2. Borba protiv diskriminacije
lIako je anticiganizam kao oblik rasizma zvani¢no zabranjen, radi se o
pojavi koja je duboko ukorenjena i Siroko prihvaéena u drustvu. U sklopu
borbe protiv diskriminacije neophodno je uspostaviti sistem besplatne
pravne pomoci za sve Rome koji se suocavaju sa ovim problemom, kako
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u oblasti rada, tako i u drugim sferama. Osim toga, potrebne su kampanje
za promociju romske kulture i tradicije, u cilju promene narativa o ovoj
etnic¢koj zajednici.

3. Unapredenje mera zaposljavanja

Uprkos propisima i postojanju mera i aktivnosti usmerenih na porast
stope zaposlenih Roma i Romkinja, Zeljeni rezultati izostaju. Shodno
tome, predlaze se prilagodavanje kriterijuma za dodelu subvencija za
samozaposljavanje lica romske nacionalnosti, budu¢i da su u praksi
ovakve subvencije uglavnom nepristupacne potencijalnim interesentima.
Osim toga, predlaze se uspostavljanje finansijskih mehanizama u vidu
ciljanog budzetiranja za zapoSljavanje Roma u svim juznobanatskim
jedinicama lokalne samouprave.

4. Osnazivanje romskih udruZenja gradana

S obzirom na znacaj romskih udruZenja gradana i nevladinih organizacija
u procesu integracije Roma i Romkinja, potrebno je osnaziti ovakva
udruZenja putem organizovanja razli¢itth edukacija o upravljanju
projektima, zagovaranju i postoje¢im izvorima finansiranja. Takode,
preporucuje se umrezavanje ovakvih organizacija u cilju razmene
informacija, zajednickog delovanja 1 povecanja njihove vidljivosti.
UmreZavanje bi omogucilo efikasnije zastupanje romskih interesa i
povecanje mogucnosti za dobijanje finansijske podrske.
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5. ISTRAZIVANJE O RADNIM PRAVIMA TRUDNICA I
PORODILJA U JUZNOBANATSKOM OKRUGU

Jelena Colovi¢

Uvod

Centar za edukaciju i transparentnost (CETRA) sproveo je istrazivanje
o poStovanju radnih prava Zena tokom trudnoce i porodiljskog odsustva
fokusiraju¢i se na podrucje Juznobanatskog okruga. Pred osnovnim
sudovima u VrScu i Pancevu u periodu 2015 - 2025. godine voden je
samo jedan sudski spor u vezi sa povredom radnih prava
trudnica/porodilja. Podaci inspekcije rada do kojih je CETRA dosla
pokazuju da je od 2019. do 2026. godine utvrdeno Sest situacija u
kojima je doSlo do povrede zakona. Sagovornici iz sindikalnih
organizacija i pravne struke ocenjuju da navedeni podaci ne odrazavaju
u potpunosti stvarno stanje na terenu, te da je broj povreda prava u
praksi verovatno veci od evidentiranog.

Metodologija

[strazivanje je zasnovano na prikupljanju podataka putem zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja upucenih osnovnim sudovima
u Juznobanatskom okrugu, kao i ViSem sudu u Pancevu. Od navedenih
sudova zatraZeni su podaci o broju sudskih postupaka vodenih u
periodu od 1. januara 2015. do 31. decembra 2025. godine zbog
povrede ¢lana 94 i ¢lana 187 Zakona o radu, koji se odnose na
porodiljsko odsustvo, odsustvo radi nege deteta i zaStitu od otkaza
ugovora o radu. Takode su zatraZene informacije o ishodima postupaka
i kopije dostupnih anonimizovanih presuda.

Zahtev za pristup informacijama upucen je i nadleZnoj Inspekciji rada u
PanCevu, sa molbom da dostavi podatke o broju postupaka
inspekcijskog nadzora u periodu od 2015. do 2025. godine koji su se
odnosili na povrede prava zaposlenih u vezi sa trudno¢om, porodiljskim
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odsustvom i odsustvom radi nege deteta. ZatraZene su i informacije o
osnovima prijava, naj¢eS¢im navodima zaposlenih, ishodima postupaka
i eventualno izre¢enim merama ili sankcijama poslodavcima.

Pored analize zvani¢nih podataka, sprovedena su i dva
polustrukturirana intervjua - sa predstavnikom sindikalne organizacije
i advokatom specijalizovanim za radno pravo, radi sagledavanja
prakti¢nih izazova u ostvarivanju prava trudnica i porodilja.

Ogranicenje istrazivanja ogleda se u oslanjanju na evidencije nadleZnih
institucija, koje ne moraju u potpunosti odrazavati stvarni broj povreda
prava, imajuci u vidu moguénost neprijavljivanja slucajeva.

Regulatorni okvir

Pravni poloZaj trudnica i porodilja u Republici Srbiji ureden je pre svega
odredbama Zakona o radu, koji predvida posebnu zastitu Zena tokom
trudnoce i nakon porodaja. Ovim zakonom garantuje se pravo na
porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta, kao i zabrana
otkaza ugovora o radu za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva i
odsustva radi nege deteta. Poslodavac je duZan da zaposlenoj trudnici
obezbedi obavljanje poslova koji ne ugroZavaju njeno zdravlje i zdravlje
deteta, odnosno da je premesti na odgovarajuce radno mesto ukoliko
postoje zdravstveni rizici. Naknada zarade tokom porodiljskog
odsustva i odsustva radi nege deteta uredena je Zakonom o
finansijskoj podrsci porodici sa decom, kojim je propisano da se ova
naknada finansira iz budZetskih sredstava, dok poslodavac vrsi obracun
i isplatu naknade zaposlenoj, uz pravo na refundaciju sredstava.

Nadzor nad primenom radnopravnih propisa vrsi Inspekcija rada,
koja je ovlas¢ena da kontroliSe zakonitost postupanja poslodavaca,
nalaze otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i pokrece prekrSajne
postupke u slucaju povreda zakona.
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Normativni okvir predvida pojacanu zaStitu trudnica i porodilja,
ukljucujuci zabranu otkaza i pravo na prilagodavanje radnih uslova.

Nalazi istraZivanja

Sudska praksa

Podaci dobijeni od sudova pokazuju da je u periodu od 2015. do 2025.
godine na teritoriji Juznobanatskog okruga voden samo jedan radni
spor zbog povrede prava porodilja. Re¢ je o postupku koji je pokrenula
sluZbenica Ministarstva unutra$njih poslova zbog neisplacene naknade
zarade tokom porodiljskog odsustva u iznosu od 38.096,26 dinara. Ona
je podnela tuZzbu u junu 2013. godine. U tom dokumentu je navela da joj
je Sekretarijat za socijalnu zaStitu Grada Beograda priznao pravo na
naknadu zarade za vreme odsustva sa rada zbog nege deteta i da je to
reSenje postalo pravosnazno tokom avgusta 2011. godine. Dodala je da
se viSe puta usmeno obracala Republickom javnom pravobranilastvu
traZe¢i mirno reSavanje spora, ali da joj novac ipak nije ispla¢en u
celosti. Osnovni sud u VrScu je usvojio njen tuzbeni zahtev i naloZio
poslodavcu isplatu potraZivanja.

Medutim, Apelacioni sud je 2021. godine preinacio prvostepenu
presudu i odbio tuzbeni zahtev kao neosnovan, uz obrazloZenje da je
prvostepeni sud pogreSno primenio materijalno pravo i pravila o teretu
dokazivanja. U presudi Apelacionog suda piSe da reSenje gradskog
Sekretarijata za socijalnu zastitu nije osnov da se tuzilji pored naknade
zarade za vreme porodiljskog odsustva isplati i jednokratni neto iznos.
Odbijen je i zahtev tuZzilje da joj budu isplaceni sudski troskovi.

Po vanrednom pravnom leku, Vrhovni kasacioni sud je 2023. godine
preinacio odluku Apelacionog suda i potvrdio prvostepenu presudu,
Cime je tuzilji priznato pravo na isplatu naknade, kao i troSkova
postupka u iznosu od 159.120,00 dinara. Taj sud se pozvao na Zakon o
radu i Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom te zakljucio da je
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poslodavac prekrSio propis, a da je stanoviste drugostepenog suda
zasnovano na pogreSnom tumacenju prava.

lako je ishod na kraju bio pozitivan za tuzilju, ona je 10 godina vodila
sudske postupke kako bi ostvarila svoje zakonsko pravo. Na kraju je
posegla za vanrednim pravnim lekom. Takav tok postupka mozZe
predstavljati obeshrabrujuci faktor za zaposlene koje se suocavaju sa
sli¢nim povredama prava.

Kada se sve uzme u obzir, mala je verovatno¢a da ¢e neko biti
spreman da utroSi deceniju svog Zivota da bi naplatio relativno malu
sumu koju moZe da zaradi za mesec dana. Osoba koja ulazi u radni
spor treba unapred da obezbedi sredstva kojima ¢e platiti sudske
troskove i advokata, a taj izdatak predstavlja dodatni udar na ku¢ni
budZet pa je i to verovatno jedan od razloga zbog kojih gradani retko
pokrecu sporove te vrste.

U konkretnom slucaju koji je gore opisan, tuzilja je tuZzila drzavni organ
koji se finansira iz budZzeta Republike Srbije. U tim situacijama nema
dileme oko toga da li je poslodavac solventan. Verovatno je ona zbog
toga u dogovoru sa advokatom i odlucila da rizikuje te iskoristi vanredni
pravni lek koji sa sobom povlac¢i dodatne troskove. Taj rizik joj se na
kraju isplatio. Podatak da je samo jedan spor voden tokom 10 godina u
JuZnobanatskom okrugu ide u prilog tome da je mali procenat ljudi
spreman da se upusta u to.

Prema dostavljenim podacima, pred Osnovnim i ViSim sudovima u
Pancevu u navedenom periodu nisu vodeni sporovi po ovom osnovu.

Postupanje inspekcije rada

Inspekcija rada je dostavila spisak poslodavaca kod kojih su utvrdene
nepravilnosti u vezi sa ostvarivanjem prava po osnovu trudnoce,
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta, za period od 23.09.2019. do 28.01.2026.
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godine. Na spisku se naSlo Sest poslodavaca iz JuZnobanatskog okruga
protiv kojih je inspekcija podnela zahteve za pokretanje prekrSajnog
postupka. ZabeleZeno je pet prekrS$aja koji se odnose na neisplatu
naknada i zarada, pet situacija u kojima poslodavac nije dostavio
obrac¢un zarade/potvrdu o godi$njim ostvarenim prihodima i jedan
slu¢aj nedostavljanja propisane dokumentacije Gradskom/Opstinskom
sekretarijatu za socijalnu zaStitu, odnosno Fondu zdravstvenog
osiguranja. Ti privredni subjekti posluju u Starcevu, Beloj Crkvi, Padini,
Kovinu i Pancevu. Na osnovu uvida u podatke Agencije za privredne
registre (APR), reC je o manjim i srednjim preduzec¢ima koja se bave
pripremom i posluZenjem pica, proizvodnjom obuce, preradom mesa,
ugostiteljstvom i proizvodnjom hleba i peciva.

Inspekcija je u tom periodu podnela ukupno Sest zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka. Nisu pokretane krivi¢ne prijave niti su slucajevi
prosledivani drugim inspekcijama.

Struktura evidentiranih nepravilnosti ukazuje da su povrede prava
trudnica i porodilja dominantno povezane sa isplatom zarada i
administrativnim obavezama poslodavaca. U poredenju sa podacima
sudova, koji beleZze samo jedan sudski spor tokom jedne decenije,
inspekcijski nalazi sugeriSu da se povrede prava ceS¢e resavaju kroz
inspekcijski nadzor i ostaju van sudskog sistema, Sto moZe ukazivati na
ograni¢enu spremnost zaposlenih da pokrec¢u sudske postupke.

Na osnovu uvida u podatke koje je dostavila inspekcija, poslodavci su
Cinili blaZe povrede prava trudnica i porodilja.

Treba imati u vidu i pretpostavku da verovatno nisu evidentirane sve
povrede prava posto neki zaposleni nisu dovoljno upuceni i informisani
pa samim tim nisu ni svesni da je poslodavac napravio propust. Osim
toga, nivo poverenja gradana u institucije u Srbiji je nizak. Zato nisu
retke situacije u kojima se radnici radije odlu¢e da nadu novo zaposlenje
nego da se obrate inspekciji i sudu.
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Tabela 1: Pregled utvrdenih nepravilnosti (2019-2026)

Naziv poslodavca
isediSte

PIB

Neisplata
i
naknada
zarada

Nedostavljanje
obracuna
zarade/potvrde
0 godi$njim
ostvarenim
prihodima

Nedostavljanje
propisane
dokumentacije
Gradskom /
Opstinskom
sekretarijatu
za socijalnu
zastitu

Broj
zahteva za
pokretanje

prekrsajnog
postupka

IVAN BAJER PR
UGOSTITELJSKA
RADNJA
CHAPLIN BAR
STARCEVO

108665029

BRIDGE SRB
DOO BELA
CRKVA

109703085

C3TYP "M-
KOBAY-M"
IMaguHa

101009355

Buosieta
Mautemuh
MuBojeB 1p.
YP "APEHA-/IB"
KoBuH

107294341

Jdymuna
Boxpoxxwuh mp.
3MTP "MAJIA
[IEKAPA TLJ1YC"
[TanyeBo

112347567

J100 "MICKY
LAND" ITaH4eBo

111909325
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Spisak poslodavaca kod kojih su utvrdene nepravilnosti u vezi
ostvarivanja prava po osnovu trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva
sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, za
period od 23.09.2019. do 28.01.2026.godine (izvor:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/registri/inspektorat-za-rad).

Perspektiva stru¢njaka i sindikalnih predstavnika

Mali broj sudskih sporova i ograni¢en broj inspekcijskih postupaka
otvorili su pitanje da li zvani¢ne evidencije u potpunosti odrazavaju
stanje na terenu. Sagovornici uklju€eni u istraZivanje ocenjuju da je broj
povreda radnih prava trudnica i porodilja u praksi verovatno ve¢i od
broja evidentiranih slucajeva.

Potpredsednik Nezavisnog sindikata prosvetnih radnika Srbije
Nikola Cur¢in smatra da se Zene retko odlu¢uju na sudske postupke
zbog visokih troskova i nedovoljnog poznavanja svojih prava. Prema
njegovim navodima, zaposleni Cesto informacije o radnim pravima
dobijaju neformalno, kroz iskustva kolega, Sto moZe dovesti do
pogresnih ocekivanja i nejasnoca u vezi sa zakonskim moguénostima
zaStite.

Sagovornik takode istiCe da zaposlene u javhom sektoru i vec¢im
kompanijama lakSe ostvaruju svoja prava, pre svega zbog postojanja
sindikalnih organizacija i vefeg nivoa institucionalne kontrole.
Nasuprot tome, u manjim preduzecima, gde je sindikalno organizovanje
slabije, radnice su CeSce izloZene riziku od krSenja zakonskih odredbi.

Advokat Nikola Cvetanovi¢, specijalizovan za radno pravo, navodi da
velike kompanije uglavnom nastoje da izbegnu sudske sporove u ovoj
oblasti, jer potencijalni finansijski troSkovi i reputacioni rizici
prevazilaze eventualnu korist od krSenja zakona. Prema njegovoj
proceni, veca izloZenost kontrolama i moguénost sankcija dodatno
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podsticu uskladenost sa propisima. Ovakva ocena delimic¢no se poklapa
sa nalazima inspekcije rada, prema Kkojima su nepravilnosti
evidentirane preteZno kod manjih privrednih subjekata.

Kada je rec¢ o jedinom sudskom sporu zabeleZenom u JuZnobanatskom
okrugu, sagovornici ocenjuju da je neobi¢no da je postupak protiv
drzavnog organa trajao deset godina i zahtevao odluCivanje pred viSe
sudskih instanci. Prema njihovom misljenju, Cinjenica da je pravo
ostvareno tek nakon vanrednog pravnog leka ukazuje na sloZenost i
neizvesnost sudske zastite ¢ak i u slucajevima koji deluju pravno jasni.

Cvetanovic je ocenio da se u konkretnom sluc¢aju verovatno radi o licnim
sukobima i nekoj vrsti osvete nadredenih posto je situacija da MUP ne
isplati sluzbenici tu vrstu naknade presedan.

Dok sudski i inspekcijski podaci beleZe relativno mali broj slucajeva,
stru¢njaci ukazuju da visoki troskovi postupaka, nedovoljna
informisanost zaposlenih i strah od posledica predstavljaju znacajne
prepreke za prijavljivanje povreda prava.
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Rezultati i preporuke

Rezultati istraZivanja pokazuju da je u posmatranom periodu
evidentiran mali broj sudskih i inspekcijskih postupaka u vezi sa
krSenjem radnih prava trudnica i porodilja u Juznobanatskom okrugu.
Ipak, nalazi dobijeni kroz intervjue sa stru¢njacima ukazuju da ovakve
evidencije ne moraju nuzno odraZavati stvarni obim problema.

Analiza ukazuje da se ve¢i poslodavci i javne institucije uglavnom
pridrzavaju propisa, dok se nepravilnosti ¢eSc¢e pojavljuju kod manjih
privrednih subjekata, posebno u delatnostima sa slabijom sindikalnom
organizovanoScu. Istovremeno, nedovoljna informisanost zaposlenih o
radnim pravima i finansijski troskovi sudskih postupaka predstavljaju
znacajne prepreke za ostvarivanje pravne zastite.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja, CETRA ocenjuje da je potrebno:

a. Unaprediti informisanje zaposlenih o pravima iz radnog odnosa
tokom trudnoce i porodiljskog odsustva

Ovu meru je moguce realizovati kroz zajednicke aktivnosti Ministarstva
za rad, Inspekcije rada i organizacija civilnog drustva. To podrazumeva
izradu jasnih i dostupnih vodica za zaposlene, onlajn kampanje, kao i
organizovanje informativnih radionica, posebno u manjim sredinama i
sektorima sa povecanim rizikom od kr$enja prava. Poslodavci bi takode
mogli zaposlenima da uc¢ine dostupnim osnovne informacije o pravima
iz radnog odnosa kroz interne pravilnike ili obavestenja.

b. Jacati preventivnu i edukativnu ulogu Inspekcije rada

Inspekcija rada moZe imati znacajniju preventivhu ulogu kroz
savetodavne posete poslodavcima i ciljane kontrole u delatnostima u
kojima su nepravilnosti najceS¢e uocene. Efikasnost ove mere zavisi od
unapredenja kapaciteta inspekcije, ukljucujuéi broj inspektora i njihovu
specijalizaciju za oblasti zaStite trudnica i porodilja. Takode,
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objavljivanje anonimnih primera dobre i loSe prakse moglo bi doprineti
boljem razumevanju obaveza poslodavaca.

c. Podsticati mehanizme institucionalne podrske za ostvarivanje
pravne zastite

Kako bi se smanjile prepreke za pokretanje postupaka, potrebno je
unaprediti dostupnost besplatne pravne pomoci i ojacati ulogu
sindikata i organizacija koje pruzaju pravnu podrSku zaposlenima.
Lokalni nivoi vlasti mogu imati vaznu ulogu u finansiranju i
organizovanju ovakvih usluga. Takode, razmatranje modela brzih i
manje formalnih postupaka za reSavanje radnih sporova moglo bi
doprineti vecoj zastiti prava zaposlenih.

d. Unaprediti prikupljanje i transparentnost podataka o povredama
radnih prava

Institucije treba da razviju preciznije evidencije koje omogucavaju
pracenje slucajeva po osnovu povrede prava trudnica i porodilja. Bolja
dostupnost i sistematizacija podataka doprinela bi kvalitetnijem
kreiranju javnih politika i efikasnijem nadzoru nad primenom zakona.

lako normativni okvir predvida visok nivo zastite, ostvarivanje tih prava
u praksi u znacajnoj meri zavisi od dostupnosti informacija,
institucionalne podrske i efikasnosti mehanizama zasStite. Nizak broj
formalno evidentiranih slucajeva ne treba tumaciti kao odsustvo
problema, ve¢ kao pokazatelj potrebe za jaCanjem sistema zastite i
poverenja zaposlenih u institucije.

Napomena: Autor istrazivanja je u dva navrata kontaktirao pet
poslodavaca koji zapoSljavaju najveéi broj ljudi na teritoriji
JuZnobanatskog okruga sa molbom da odgovore na nekoliko pitanja u
vezi sa praksama koje primenjuju po pitanju trudnickog i porodiljskog
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odsustva. Mejlovi su uredno poslati na adrese koje su dostupne na
sajtovima tih kompanija, ali nikakav odgovor nije stigao do
zakljucivanja ovog istraZivanja.
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